EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO COMO
INSTRUMENTO DE PLANEACION

GESTION AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO E IMPACTO AMBIENTAL




ORDENAMIENTO ECOLOGICO
CONCEPTO

“Instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos”. LGEEPA,
1997.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
RELEVANCIA

0 Establece un marco de planeacion hacia el
desarrollo sustentable, a traves de la definicion de
politicas y criterios en el uso del territorio.

a0 Apoya la toma de decisiones.
a Fortalece la relacion federacion-estados

7 Promueve nuevos arreglos Institucionales vy
corresponsabilidad de los actores

7 Impulsa cambios en las patrones de produccion y
consumo.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
RELEVANCIA

7 Instrumento de planeacion con bases juridicas y
de concertacion que promueve la certidumbre.

7 ldentifica procesos ecoldgicos relevantes que
deben protegerse en beneficio de la sociedad

0 define Intensidades de aprovechamiento en
funcion del potencial y estado de los recursos
naturales y promueve la restauracion de
ecosistemas dentro de esquemas productivos.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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JURIDICOS

Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(articulo 27) y de las Entidades
Federativas.

Ley de planeacion.

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, federal y estatales.
Leyes y reglamentos
territoriales vigentes.

FUNDAMENTOS

JURIDICO- ADMINISTRATIVOS

ADMINISTRATIVOS

Plan nacional de desarrollo
1995-2000.

Programa del medio ambiente
1995-2000.

Programa de desarrollo urbano
1995-2000

Programas sectoriales,
federales y estatales.

Planes y programas estatales y
municipales




DISPOSICIONES DE LA LEGEPA

7
@Art I C u | O 3 _ ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS REGIONALES

* Instrumento de la politica ambiental
* Regular e inducir el uso del suelo y

las actividades productivas LR Aa TR, & B
« Caracter preventivo N - ;?

QOLFO DE MEXICO

><Articulo 6

 Las disposiciones del ordenamiento ecologico son obligatorias para
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

><Articulo 17

* Incorporar el ordenamiento ecologico a la planeacion nacional del
desarrollo.



COMPETENCIAS
ESTIPULADAS EN LA LGEEPA

><Articulo 7

Compete a las entidades federativas y

municipios.

» El Ordenamiento Ecologico Local.

» Los Ordenamientos Ecologicos

Regionales (cuando el area a
ordenar comprenda la totalidad o
una parte del territorio de la entidad).

><Articulo 5 \

Es materia reservada a la
Federacion:

» El Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio del pais.

* Los Ordenamientos Ecologicos
Marinos.

* Los Ordenamientos Ecologicos
Regionales (cuando el area a
ordenar comprenda mas de dos
estados).




DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
COORDINACION
LGEEPA. Articulo 12.

BASES PARA SU FORMULACION

|.- Definicion precisa de las acciones y su objeto.
Il.- Congruencia con la politica ambiental y el PND.

lll.- Descripcion de los bienes y recursos que aporten las partes, destino
especifico y su forma de administracion.

IV.- Vigencia, formas de terminacion, solucion de controversias y en su caso
de prorroga.

V.- Definicion del 6rgano u 6rganos que llevaran a cabo las acciones que
resulten, incluyendo la evaluacion vy,

VI.- Estipulaciones gue las partes consideren necesarias para el correcto
cumplimiento del convenio o acuerdo.

Los Acuerdos podran ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y el
organo oficial del gobierno local respectivo.



1988

1992

ANTECEDENTES HISTORICOS

ECOPLANES
Lineamientos de analisis y evaluacion técnica

Ordenamiento Ecologico (SEDUE)
Instrumento preventivo, diagndstico ambiental
Politicas y normas para el uso y manejo de R.N.

LGEEPA. Comision Nacional de Ecologia.
Coordinacion del sector publico, participacion
efectiva de la sociedad y concertacion social.

SEDESOL. Programa Ambiental de México
Estudios sectoriales, indicativos, no gestion,
no figura de instrumentacion juridica.



SITUACION ACTUAL

Modificaciones a la LGEEPA
Diciembre 1996

Prever la coordinacion
institucional y la
concertacion social

Garantizar la
participacion de

la sociedad .
( MARINO

Dar coherencia a los planes y

programas en los ambitos

federal, estatal y municipal. (
Promover y formalizar acciones
administrativas y financieras.

O.E.
GENERAL EE=CIOL\V\E

ESTATAL )
Vincular la gestion

de los R.N. con el
OET.



ENFOQUE METODOLOGICO
s Sistemas complejos

Politicas

Y/\ ./ ALCANCES

= —— ® Integracion entre programas

* Diagnosticos ambientales

SISTEMA * Analisis de riesgos naturales
s SOCIAL Tiempo

’A

SISTEMA ¢
PRODUCTIVO

Infraestructura \/ \/

* Diagnosticos socio-econdmicos

Analisis de flujos

Incorporacion de externalidades

Integracion de la percepcion social

Regulacion de procesos

Inst_rumen,tos L * Balance entre heterogeneidad
- Regionalizacion ecoldgica

 Politicas territoriales territorial y regulacion no discrecional

» Estrategias/Escenarios
» Usos del territorio
» Criterios ecolégicos



ENFOQUE METODOLOGICO
Sistemas complejos

Subsistema Natural

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION

DE LA SELVA LACANDONA, CHIAPAS Su b S | stema SO C | al

ORDENAMIENTO ECOLOGICO PARA LA REGION
DE LA SELVA LACANDONA, CHIAPAS

Subsistema
Productivo

ORDENAMIENTO ECOLOGICO PARA LA REGION
DE LA SELVA LACANDONA, CHIAPAS

GRADO DE PRESION
H Alta



DESCRIPTIVA

¢QUE HAY?
¢CUANTO HAY?
¢DONDE ESTA? DIAGNOSTICO

¢COMO ESTA?
Posibles causas

FASES METODOLOGICAS

PROSPECCION

CONFORMACION
DE ESCENARIOS

PROPOSITIVA

ESTRATEGIAS
GENERALES

- Politicas
territoriales

- Ubicacion adecuada
de actividades
productivas

* Modelo de
ordenamiento

INSTRUMENTACIO



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
PRODUCTOS



Proteccion
Garantizar el
mantenimiento de la
diversidad biolégica y
procesos nhaturales
relevantes.

Conservacion
Promover el uso
sustentable de los
recursos naturales y
revalorar los servicios
ambientales de los
ecosistemas.

POLITICAS TERRITORIALES

Restauracion
Contener y en
Su caso revertir
el deterioro.

Aprovechamiento
Fomentar el impulso
de las actividades
productivas y
asentamientos
humanos.




ORDENAMIENTO ECOLOGICO
CRITERIOS ECOLOGICOS

[ ELEMENTOS DE JUICIC%

FOMENTAR
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REORIENTAR
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LABORACION DE ESTUDIOS DE O.E.

1: 4,000,000
GENERAL
1: 250,000
< 1: 100,000
1: 50,000
/// LOCAL <:::::::
1: 20,000

MARINO




ORDENAMIENTO ECOLOGICO
GENERAL DEL TERRITORIO, 1:4,000,000

CALIDAD ECOLOGICA DE LOS RECURSOS P

, I
Se elaboro el
diagndstico , .
sobre una base » 3
amplia de
informacion N
cartografica y '
estadistica —_—
I Vedia
B Baja
Muy baja
- \

Criterios de Asignacion

- Muy alta fragilidad + Muy baja presién + Calidad muy alta de los recursos naturales = PROTECCION

« Muy alta fragilidad + Muy alta presion + Calidad muy baja de los recursos naturales = RESTAURACION

» Muy baja fragilidad + Muy alta presion + Calidad media de los recursos naturales = APROVECHAMIENTO
« Muy baja fragilidad + Muy alta presion + Calidad muy baja de los recursos naturales = RESTAURACION

« Fragilidad media o alta + Presion media + Calidad media o alta de los rec. Nat. = CONSERVACION



ORDENAMIENTO ECOLOGICO ESTATAL

ot ,
Sin O.E. J“, |
Revisan y orientan la politica de ’

uso del suelo en funcion del IR
Impacto ambiental que las N
actividades productivas generan
para el territorio del estado o de

los estados colindantes, asi
como la coordinacion de
acciones con la federacion.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
REGIONAL

Surgen de una problematica especifica a resolver y a
partir de esta se establece la regulacion del uso del
suelo.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL

1: 50,000

i ”T>/ESCALAS

1: 20,000

e Consiste en la determinacion de wusos del suelo
atendiendo a su vocacion o caracteristicas a nivel local.

* Debe tener caracter obligatorio.

» Se establece la competencia de los municipios, conforme
a la legislacion local, para expedir los programas de
Ordenamiento Ecoldgico Local.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
MARINO

 Establece los lineamientos vy
previsiones a que debera
sujetarse la  preservacion,
restauracion, proteccion vy
aprovechamiento sustentable
de los recursos existentes en
zonas marinas mexicanas.




Vinculacion con Otros
Instrumentos Ambientales

» Programas de Desarrollo Regional

Coordinacion
Institucional Plan Parcial de Desarrollo MIA
‘ Urbano

Ordenamiento _ Industria .«
Ecoldgico Asentamientos Agricultura
Humanos gasyrero

Reserva
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COORDINACION INSTITUCIONAL

SECTOR FEDERAL

SUBSECRETARIA ORDENAMIENTO
DE PLANEACION ECOLOGICO

TURISMO, CFE,
PEMEX, SCT
SAGAR, SEDESOL

AGENDA XXI DEL TERRITORIO

PRODERS
SISTEMA DE PLANEACION
INFORMACION
COORDOE SUBSECRETARIA
= REC. NAT.
SUBSECRETARIA
DE PESCA INVENTARIO

ORD. PESQUERO AN.P. CONSERVACION

RESIDUOS SUELOS
INDUSTRIALES ZOFEMAT

PROYECTOS U /el ACUERDOS

PROGRAMAS CONVENIOS

INDICADORES ZONIFICACION FINANCIAMIENTOS

SERVICIOS AMBIENTALES

GOBIERNOS
ESTATALES

GOBIERNOS
MUNICIPALES

DESARROLLO
URBANO
USO DEL

SUELO




GESTION
CONCEPTO

La gestion es un proceso gue involucra un
conjunto de actividades juridicas,
administrativas, politicas y de promocion,
encaminado a la coordinacion institucional y a
la concertacion social, que permita Ila
promocion, construccion y ejecucion del
ordenamiento ecoldgico general del territorio.



GESTION
OBJETIVO

Impulsar la apropiacion social del conjunto de
lineamientos, criterios, politicas y usos del
suelo que emanan del ordenamiento ecoldgico

a traves o
promover

un usoO ad

e coordinar, concertar acciones y
a participacion social que permita
ecuado del territorio y siente las

bases para un desarrollo sustentable.



TALLERES

. GENERAR
REFLEXION Y eﬁm- 9 CONSENSOS

ANALISIS - r

\QJL

DETECTAR LIMITANTES,
FACILITADORES,
POTENCIALIDADES Y
REQUERIMIENTOS

IDENTIFICAR PROBLEMATICAS,
PROPUESTAS Y/O ALTERNATIVAS



ACUERDO DE COORDINACION

by

LICITACION Y CONTRATACION
DE LA EMPRESA CONSULTORA

PROCESO DE GESTION DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO

CONVENIO DE
CONCERTACION

\ TALLER DE
3 PREDIAGNOSTICO
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ELABORACION DEL ESTUDIO

PROCESO DE GESTION DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO

TALLER DE DIAGNOSTICO
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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VALIDACION

PROCESO DE GESTION DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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Aclertos

Firma de acuerdos de coordinacion
y creacion de un grupo técnico de
seguimiento ampliamente
representado.

Metodologia de: planeacion
participativa, analisis sociopolitico y
Admvo-Instit.

Creacion de un SIG que apoya la
toma de decisiones.

Integracion de OE’s regionales al
OEGT y compatibilizacion de
formatos digitales.

Definicion de estrategias de
difusion y capacitacion.

PROCESO DE GESTION

Limitantes

Problemas por tenencia de la tierra
Financiamiento para programas de
desarrollo productivo

Tiempos politicos

Oposicion de la sociedad a
proyectos y programas promovidos
por el gobierno estatal

Amplia convocatoria que dificulta en

el corto tiempo el proceso de
gestion
Pugnas entre empresarios Yy

desarrolladores



